AKTENSTUCKE DER 24. LANDESSYNODE NR. 38 K

Gemeinsamer Bericht

des Ausschusses flir Schwerpunkte und Planung kirchlicher Arbeit und des Rechtsaus-
schusses

betr. Kindigung oder Modifikation des Vertrages Uber die Konféderation evangelischer

Kirchen in Niedersachsen

Sulingen und Lineburg, 30. Oktober 2013

I.
Auftrag und Beratungsgang
Die 24. Landessynode hatte wahrend ihrer XII. Tagung in der 67. Sitzung am 1. Juni
2013 im Zusammenhang mit der Verhandlung Uber

a) das Schreiben des Kirchensenates
betr. Entwurf eines Kirchengesetzes Uber die Kiindigung des Vertrages Uber die Bil-
dung einer Konféderation evangelischer Kirchen in Niedersachsen (Konfodera-
tions-Klindigungsgesetz),

b) den Bericht des Ausschusses flir Schwerpunkte und Planung kirchlicher Arbeit
betr. Entwurf eines Kirchengesetzes liber die Kiindigung des Vertrages lber die Bil-
dung einer Konféderation evangelischer Kirchen in Niedersachsen (Konfddera-
tions-Kiindigungsgesetz),

c) den gemeinsamen Bericht des Landessynodalausschusses, des Landeskirchenamtes
und des Kirchensenates
betr. Konféderationsvertrag - Kiindigung oder Modifikation und Konzentration?

und

d) den gemeinsamen Bericht des Ausschusses flir Schwerpunkte und Planung kirchlicher
Arbeit und des Rechtsausschusses
betr. Zukunft der Konfoderation evangelischer Kirchen in Niedersachsen

(Aktenstlicke Nr. 38 F, Nr. 38 G, Nr. 38 H und Nr. 38 i) folgende Beschliisse gefasst:

"1. Die Landessynode bekréftigt ihren Wunsch, die Zusammenarbeit mit den an
deren Gliedkirchen der Konféderation evangelischer Kirchen in Niedersachsen
so zu gestalten, dass der Weg hin zu einer Evangelischen Kirche in Nieder-
sachsen beschritten wird, um den innerkirchlichen und gesellschaftlichen Her-
ausforderungen der nédchsten Jahre angemessen begegnen zu kénnen.

2. Die Landessynode begriiBt die Bereitschaft der Synoden der anderen Kirchen
der Konféderation evangelischer Kirchen in Niedersachsen, eine neue rechtli-
che Grundlage fir die Zusammenarbeit in Gestalt einer modifizierten und
konzentrierten Form der Konféderation zu schaffen.
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3. Die Landessynode nimmt den Bericht des Ausschusses fiir Schwerpunkte und
Planung kirchlicher Arbeit betr. Entwurf eines Kirchengesetzes (ber die Kiin-
digung des Vertrages lber die Bildung einer Konféderation evangelischer Kir-
chen in Niedersachsen (Konféderations-Kiindigungsgesetz — Aktenstiick Nr.
38 G) zustimmend zur Kenntnis.

4. Die Landessynode nimmt den gemeinsamen Bericht des Landessynodalaus-
schusses, des Landeskirchenamtes und des Kirchensenates betr. Konfédera-
tionsvertrag - Kiindigung oder Modifikation und Konzentration? (Aktenstiick
Nr. 38 H) zustimmend zur Kenntnis und (berweist die Entwiirfe zur Kindi-
gung und zur Modifikation des Konfédderationsvertrages dem Ausschuss fir
Schwerpunkte und Planung kirchlicher Arbeit (federfiihrend) und dem
Rechtsausschuss zur Beratung.

Der Landessynode ist zur XIII. Tagung zu berichten.

5. Die Landessynode begriiBt, dass ihr nunmehr sowoh! ein Gesetzentwurf zur
Kindigung des Konféderationsvertrages als auch der Entwurf eines modifi-
zierten und konzentrierten Konfbderationsvertrages vorgelegt worden ist,
weil sich dadurch ihre Entscheidungsmadglichkeiten erweitern. Sie bittet das
Landeskirchenamt, die Gesprdche mit den anderen Kirchen der Konfédera-
tion Uber eine modifizierte und konzentrierte Form der Konféderation auf der
Grundlage des vorliegenden Vertragsentwurfes fortzusetzen. Dabei bittet sie,
die Aussagen des Aktenstlickes Nr. 38 H zu beachten und insbesondere dar-
auf hinzuwirken, dass der Vertrag Uber eine modifizierte und konzentrierte
Form der Konféderation zundchst auf zehn Jahre befristet wird. Die aus Mit-
gliedern des Landessynodalausschusses, des Landeskirchenamtes und des
Kirchensenates gebildete Redaktionsgruppe wird gebeten, die Gesprdche mit
den anderen Kirchen bis zur Vorlage einer Endfassung des Vertragsentwurfes
mit Begriindung zu begleiten.

6. Die Landessynode bittet den Kirchensenat, der Landessynode zu ihrer XIII.

Tagung im November 2013 unter Berlicksichtigung der Beratungen in den
Synoden der anderen vier Kirchen sowie des Rates der Konféderation ergén-
zend den Entwurf eines Kirchengesetzes lber die Zustimmung zu einem mo-
difizierten Konféderationsvertrag vorzulegen.
Der Président der Landessynode wird gebeten, diesen Gesetzentwurf geméaB
§ 38 der Geschéftsordnung der Landessynode vorab dem Ausschuss fir
Schwerpunkte und Planung kirchlicher Arbeit (federfiihrend) und dem
Rechtsausschuss zur Beratung zu lberweisen.

7. Die Landessynode wird in ihrer XIII. Tagung im November 2013 abschlieBend
entscheiden. "

(Beschlusssammlung der XII. Tagung Nr. 2.5)

Der Ausschuss flir Schwerpunkte und Planung kirchlicher Arbeit und der Rechtsausschuss
haben sich in ihren Sitzungen seit Juni 2013 regelmaBig Uber den Stand der Verhandlun-
gen unterrichten lassen. Der Prasident der Landessynode hat zudem das Schreiben des
Kirchensenates betr. Entwurf eines Kirchengesetzes zu dem Vertrag Uber die Konfddera-
tion evangelischer Kirchen in Niedersachsen (Aktenstiick Nr. 38 J) gemaB § 38 der Ge-
schaftsordnung vorab dem Ausschuss fiir Schwerpunkte und Planung kirchlicher Arbeit
(federfihrend) und dem Rechtsausschuss zur Beratung (berwiesen. Die beiden Aus-
schiisse haben das Aktenstilick in gemeinsamer Sitzung am 28. Oktober d.]. beraten. Zu-

satzlich zum Gesetzentwurf lag den Ausschlissen der Beschluss des Landessynodalaus-
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schusses vom 19. September 2013 sowie eine Ubersicht des Landeskirchenamtes zur
Umsetzung der Entscheidungskriterien von Aktenstick Nr. 38 H im neuen Konfddera-

tionsvertrag, die die Grundlage fir Abschnitt III. dieses Aktenstiickes bildet, vor.

II.

Der Loccumer Vertrag und die gemeinsamen Einrichtungen
Mit dem Loccumer Vertrag zwischen dem Land Niedersachsen und den evangelischen Kir-
chen in Niedersachsen vom 19. Marz 1955 haben sich die unterzeichnenden Kirchen zu
einer engen Zusammenarbeit verpflichtet. Es heiBt dort in Artikel 2 Absatz 2:
"Die Kirchen werden untereinander eine enge Zusammenarbeit aufnehmen, um ihre An-
liegen gegenliber dem Staat einheitlich zu vertreten. Sie werden gemeinsame Bevoll-
machtigte bestellen und eine Geschaftsstelle am Sitz der Landesregierung einrichten."
Die im Jahr 1970 gegriindete "Konfdderation evangelischer Kirchen in Niedersachsen" hat
nach Artikel 2 des urspringlichen Konféderationsvertrages eine mehrfache Aufgabe. Sie
soll u.a. gemeinsame Einrichtungen schaffen und unterhalten (Artikel 2 Nr. 2), MaBnah-
men einleiten, "die einer wirkungsvolleren kirchlichen Ordnung und Gliederung in Nieder-
sachsen dienen" (Artikel 2 Nr. 5), und die gemeinsamen Anliegen der Kirchen gegenlber
dem Land Niedersachsen einheitlich vertreten (Artikel 2 Nr. 6), so wie dies im Loccumer

Vertrag vereinbart wurde.

Nach Auffassung der hannoverschen Landessynode - zuletzt dokumentiert in den Be-
schlissen zum Aktenstliick Nr. 38 i - besteht eine "wirkungsvollere kirchliche Ordnung
und Gliederung in Niedersachsen" in der Bildung einer gemeinsamen Evangelischen Kir-
che in Niedersachsen. Es hat sich in den letzten Jahren gezeigt, dass die Konfdoderation in
ihrer bisherigen Form diesem Ziel nicht dienlich ist. Die Landessynode hatte deshalb in
Aussicht genommen, wahrend ihrer XIII. Tagung Uber eine Kindigung oder eine Modifi-

kation des Konftéderationsvertrages zu entscheiden.

Auch eine Klindigung des Konfdderationsvertrages hebt jedoch die vertraglichen Ver-
pflichtungen aus dem Loccumer Vertrag nicht auf, namlich die gemeinsame Vertretung
der kirchlichen Interessen gegeniber dem Land, die Bestellung von gemeinsamen Be-

vollmachtigten und der Unterhalt einer Geschaftsstelle in Hannover.

Zu den gemeinsamen Einrichtungen zahlen:

- die Evangelische Erwachsenenbildung in Niedersachsen,

- der Kirchliche Dienst in Polizei und Zoll in Niedersachsen,
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- das Prifungsamt als gemeinsames Prifungsamt der Landeskirchen Braunschweig,
Hannover und Schaumburg-Lippe sowie der Kirche Oldenburg fir die Durchfiihrung

der Ersten und Zweiten theologischen Priifung

- den Rechtshof als gemeinsames Verfassung-, Verwaltungs- und Disziplinargericht des
ersten Rechtszuges, solange die angestrebte Zusammenfihrung dieser Gerichtsbar-
keit auf Ebene der Evangelischen Kirche in Deutschland (EKD) noch nicht umgesetzt

worden ist,

- die Schiedsstelle fiir mitarbeitervertretungsrechtliche Streitigkeiten fir die Landeskir-

chen Braunschweig, Hannover und Schaumburg-Lippe sowie die Kirche Oldenburg,

- die Arbeits- und Dienstrechtliche Kommission als gemeinsame Arbeits- und Dienst-
rechtliche Kommission fir die Landeskirchen Braunschweig und Hannover sowie fir

die Kirche in Oldenburg.

Gegenlber diesen gemeinsamen Einrichtungen und den dort Mitarbeitenden hat die Lan-
deskirche eine Flrsorgepflicht. Die Mitarbeitenden dirfen nicht das Geflihl bekommen,
dass die Grundlagen ihrer Arbeit von der hannoverschen Landeskirche permanent in Fra-
ge gestellt werden. Das schlieBt eine Evaluation ihrer Arbeit und Weiterentwicklungen

selbstverstandlich nicht aus.

Sollte die Landeskirche zum Ergebnis kommen, dass einzelne dieser Einrichtungen dem
Ziel einer gemeinsamen niedersachsischen Kirche nicht férderlich sind, so kann sie ihre
Beteiligung an dieser Einrichtung gemaB § 9 Absatz 3 des modifizierten Konfdderations-

vertrages kindigen.

III.
Die Umsetzung der Entscheidungskriterien aus Aktenstiick Nr. 38 H
Die Landessynode hatte im Aktenstiick Nr. 38 H Kriterien fiir eine Modifikation der Konf6-

deration formuliert, auf die im Folgenden eingegangen wird.

1. Perspektive der einen Evangelischen Kirche in Niedersachsen

"An dem Ziel der einen Evangelischen Kirche in Niedersachsen wird festgehalten.
Mégliche Zwischenldsungen dirfen dem nicht entgegenstehen. Sie sind vielmehr dar-
an zu messen, ob sie diesem Ziel dienlich sind. Deshalb sind sie zeitlich zu befristen,
z.B. auf maximal zehn Jahre, und rechtzeitig vor Ablauf der Frist zu evaluieren. Eine
Verlangerung darf nicht automatisch eintreten, sondern muss von einer ausdrickli-
chen Entscheidung zur Fortsetzung abhangig gemacht werden."

Die Perspektive der einen Kirche in Niedersachsen wird in der Praambel und in den

§§ 2 Absatz 2 und 14 Absatz 4 ausdrilicklich benannt. Die gemeinsame Evaluation ist
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jetzt in § 14 Absatz 1 des Vertrages und nicht nur in einer Protokollnotiz ausdricklich
benannt. Die Eckpunkte des Verfahrens und des zeitlichen Ablaufs der Evaluation
(Vorlage des Berichtes in den Synoden bis zum 31. Marz 2023, Entscheidung der Sy-
noden bis Ende 2023) sind jetzt ebenfalls im Vertrag benannt. Im Vertrag werden
auch der Bestand des Vertrages und eine moégliche Auflésung der Konféderation als

Prifungsgegensténde der Evaluation benannt.

Der mit dem Aktenstick Nr. 38 ] vorliegende Entwurf des Kirchengesetzes zu dem
Vertrag Uber die Konféderation evangelischer Kirchen in Niedersachsen regelt in § 2
Absatz 2 die Zustdndigkeit des Landeskirchenamtes fir die Vorlage des Berichtes
Uber das Ergebnis der Evaluation. In § 3 Absatz 3 des Gesetzentwurfes ist die Ver-
pflichtung enthalten, regelmaBig Uber die Vorbereitung, Durchfihrung und Auswer-
tung der Evaluation nach § 14 Absatz 2 des Vertrages dem Kirchensenat und dem

Landessynodalausschuss zu berichten.

Die Ausschlisse schlagen vor, diese Formulierung in Richtung einer Beteiligung zu
verstarken:

"Das Landeskirchenamt beteiligt den Kirchensenat und den Landessynodalausschuss
rechtzeitig an der Vorbereitung, Durchfiihrung und Auswertung der Evaluation nach
§ 14 Absatz 1 des Vertrages."

Damit ist nach Auffassung der Ausschiisse die notwendige rechtzeitige Einbindung
der Landessynode gewahrleistet. Welcher Sachstand sinnvollerweise vier Jahre vor
dem Termin zur Vorlage des Evaluationsberichtes mitgeteilt werden kann, ist derzeit

nach Auffassung der Ausschiisse nicht absehbar.

Eine Befristung oder auflésende Bedingung fir den Bestand des Vertrages war in den
Verhandlungen gegeniber allen vier anderen Landeskirchen nicht durchsetzbar.
Durch die Verkirzung der Kindigungsfrist auf ein Jahr (§ 14 Absatz 2) hat aber jede
Landeskirche die Méglichkeit, aufgrund der Evaluation zum 31. Dezember 2024 aus

der Konfoderation auszutreten.

2. Zeitliche Begrenzung

"Der Vertragsentwurf enthélt bisher keine zeitliche Begrenzung. Aus der Sicht der
hannoverschen Landeskirche ist es aber von besonderer Bedeutung, dass ein modifi-
zierter Konftderationsvertrag zeitlich befristet, die Zusammenarbeit nach diesem
Vertrag rechtzeitig evaluiert und eine Entscheidungsmdéglichkeit der Synoden dartber
eroffnet wird, ob nach Ablauf der Frist die Konféderation fortgesetzt oder beendet
werden soll."
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Die Befristung konnte nicht durchgesetzt werden. Die Evaluation ist in § 14 Absatz 1
jetzt aber Bestandteil des Vertrages selbst und nicht nur Gegenstand einer Protokoll-

notiz.

Durch die Verkirzung der Kindigungsfrist auf ein Jahr (§ 14 Absatz 2) haben die
Synoden tatsachlich die Entscheidungsmadglichkeit, ob die Konfdéderation tber den 31.
Dezember 2024 fortgesetzt oder beendet werden soll. Sie missen allerdings selbst

aktiv tatig werden.

3. Umkehrung der Blickrichtung

"Die Blickrichtung des gemeinsamen Handelns muss umgekehrt werden. An Stelle
aufwendiger Abstimmungsprozesse bei innerkirchlichen Aufgaben muss sich die Zu-
sammenarbeit auf die Vertretung kirchlicher Interessen und die Wahrnehmung des
kirchlichen Offentlichkeitsauftrages konzentrieren."

Diese Umkehr der Blickrichtung wird in § 2 Absatz 1 (Aufgaben der Konfdderation)

und in der Préaambel deutlich benannt.
Die gemeinsamen Rechtsmaterien (§ 11 des Vertrages) und die gemeinsamen Ein-
richtungen (§ 9) beschranken sich auf die im Aktenstiick Nr. 38 H genannten Mate-

rien.

4, Offenheit fir Zusammenarbeit einzelner Kirchen

"Entwicklungen in einzelnen der finf Kirchen, die flir diese zu einer vertieften Zu-
sammenarbeit mit anderen Kirchen bis hin zu einem Zusammenschluss in einer neu-
en gemeinsamen Kirche fihren, dirfen weder durch die Konféderation noch durch
andere Kirchen der Konféderation beeintrachtigt oder gar verhindert werden."

Der § 2 Absatz 2 Satz 2 des Vertrages halt ausdriicklich fest, dass die Konféderation
evangelischer Kirchen in Niedersachsen einer vertieften Zusammenarbeit einzelner
Landeskirchen positiv gegenlibersteht. Ein Vetorecht einzelner Landeskirchen gegen

eine solche Zusammenarbeit anderer Landeskirchen gibt es nicht.

5. Keine Vermischung der Rechte der kirchenleitenden Organe

"Mit der Diskussion lber die Zukunft der Konféderation dirfen keine Vorschlage ver-
knupft werden, die die verfassungsmaBigen Zustandigkeiten und Rechte der kirchen-
leitenden Organe miteinander vermischen und auf diesbeziigliche Anderungen dran-
gen."

Die zwischenzeitlichen Uberlegungen, im Rat der Konféderation auch Vertreter der

Synoden der einzelnen Landeskirchen vorzusehen, wurden nicht weiterverfolgt. For-
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derungen nach einer VergréBerung des Rates konnten in den Vertragsverhandlungen

zurickgewiesen werden.

6. Keine Kostensteigerungen

"Die Aufgabenumfange und die sich daraus ergebenden organisatorischen Formen
zur Sicherung eines gemeinsamen kirchlichen Vorgehens nach innen und nach auf3en
bestimmen sich nach den Erfordernissen der unter I. und II. genannten Herausforde-
rungen und Handlungsfelder. Sie dlrfen nicht zu Kostensteigerungen, sondern mus-
sen tendenziell eher zu Kosteneinsparungen fithren. Neue Aufgaben missen erforder-
lichenfalls durch den Wegfall bisheriger Aufgaben kompensiert werden, oder die Kon-
foderation evangelischer Kirchen in Niedersachsen muss sich darauf konzentrieren,
die in den einzelnen Kirchen vorhandenen Kompetenzen zu vernetzen und deren Ak-
tivitaten synergetisch zu nutzen."

Die gemeinsamen Rechtsmaterien (§ 11 des Vertrages) und die gemeinsamen Ein-
richtungen (§ 9) beschrdnken sich auf die im Aktenstlick Nr. 38 H genannten Mate-

rien.

In den Vertragsverhandlungen konnte erreicht werden, dass die Zahl der Bevollmach-
tigten (§ 6 Absatz 1) auf maximal zwei begrenzt wird. AuBerdem wurde in § 7 Absatz
3 klarer geregelt, dass einer oder eine der Bevollmachtigten auch die Geschdaftsstelle
der Konfdderation leitet. Erforderlich ist auch eine starkere Kostentransparenz, d.h.
dass alle Verwaltungsaufgaben, die im Auftrag der Konfdderation oder fiir andere

Landeskirchen wahrgenommen werden, auch von diesen erstattet werden.

7. Haushaltskompetenz der Synoden

"Uber den Umfang der Mittel, die fiir die Zusammenarbeit zur Verfligung stehen, ent-
scheiden die Synoden der finf Kirchen. Rechnungslegung und Rechnungspriifung er-
folgen gegeniliber den jeweils zustandigen Organen der finf Kirchen."

Die Konféderation erhalt keinen Vorwegabzug von der eingenommenen Kirchensteuer
der finf Landeskirchen. Sie wird nach § 12 des Vertrages ausschlieBlich durch Umla-
gen finanziert, die in den jeweiligen landeskirchlichen Haushalten eingestellt sein

mussen.

Umlagen zur Herbeifihrung eines Finanzausgleichs zwischen den finf Kirchen oder
flir Aufgaben, die Uber den Bereich der Konféderation hinausgehen, bedirfen der Re-
gelung durch ein Kirchengesetz. Es gehdért zum stidndigen Auftrag des Finanzaus-
schusses, die Kostenentwicklung der Konfdderation kritisch zu begleiten und gegebe-

nenfalls mit Antragen im Rahmen der Haushaltsberatungen korrigierend einzugreifen.
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8. Gesetzgebungskompetenz der Synoden

"Wie die Haushaltskompetenz, so geht auch die Gesetzgebungskompetenz in vollem
Umfang auf die Synoden der fiinf Kirchen Gber. Dabei werden Rechtsmaterien, die in
Zukunft durch die EKD geregelt werden, von den Kirchen ibernommen und machen
einen zusatzlichen Ubergreifenden Abstimmungsbedarf entbehrlich.”

Die Uberleitung der bisher konféderierten Gesetze in das Recht der hannoverschen
Landeskirche wird in dem der Landessynode vorgelegten Zustimmungsgesetz gere-

gelt. Uber Anderungen dieser Gesetze beschlieBt kiinftig die Landessynode.

Die Ubernahme des Mitarbeitervertretungsgesetzes der EKD soll im Mé&rz 2014 noch
durch die Synode der Konfoderation beschlossen werden. Fir die Arbeitsrechtsrege-
lung in Kirche und Diakonie wird ein gemeinsamer Rahmen durch das Arbeitsrechts-
regelungsgrundsatzegesetz der EKD geschaffen, das die Synode der EKD im Novem-
ber d.J. beschlieBen soll. Gemeinsame Strukturen fir Besoldung und Versorgung sol-
len durch ein Besoldungsstrukturgesetz der EKD geschaffen werden, das der Synode
der EKD im Herbst 2014 vorliegen soll.

Die Schiedsstelle fir mitarbeitervertretungsrechtliche Streitigkeiten wird noch bis
zum Jahr 2017 als konféderierte Einrichtung weitergefiihrt und soll danach durch die
EKD iibernommen werden. Eine frithere Uberfiihrung ist nicht mdglich, weil die EKD

die erforderlichen Kapazitaten nicht vor dem Jahr 2017 zur Verfligung stellen kann.

Der Rechtshof kann erst auf die EKD lbergeleitet werden, wenn die Revisionsinstanz
fir die Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit der Vereinigten Evangelisch-
Lutherischen Kirche Deutschlands (VELKD) mit der Revisionsinstanz der EKD zusam-
mengelegt ist. Die Landessynode hat den hannoverschen Mitgliedern der Generalsy-
node der VELKD bereits im Juni d.]J. den Auftrag erteilt, sich daflir einzusetzen. Der
vor allem von der Generalsynode der VELKD angestoBene Prozess einer Fortentwick-
lung des Verbindungsmodells von EKD und VELKD bietet dafiir einen guten Ansatz-
punkt und die Méglichkeit, dieses Ziel mit dem Ende der Amtszeit des gegenwartigen

Verfassungs- und Verwaltungsgerichts der VELKD im Jahr 2016 zu erreichen.

9. Zusammenarbeit auf einzelnen Handlungsfeldern

"Je nach Materie werden fir einzelne Handlungsfelder oder Einrichtungen wie z.B. fir
die Diakonie, die Bildung, die Aus- und Fortbildung oder die kirchliche Medienarbeit
Zusammenschlisse und einheitliche Vereinbarungsformen auch unterhalb eines Zu-
sammenschlusses zu einer Kirche angestrebt und realisiert."

Solche Formen der Zusammenarbeit werden nach § 2 Absatz 2 Satz 2 des Vertrages

von der Konfdderation ausdricklich begriiBt.



AKTENSTUCK NR. 38 K SEITE 9

1v.
Bewertung der Option "Kiindigung"
Ein Gesetzentwurf zur Kiindigung des Konfdderationsvertrages liegt der Landessynode
mit dem Aktenstick Nr. 38 F bereits vor. Der Ausschuss fiir Schwerpunkte und Planung
kirchlicher Arbeit hatte seine Beratungsergebnisse dazu im Aktenstick Nr. 38 G fest-

gehalten.

Erganzend dazu ist festzustellen, dass eine Kiindigung verbunden werden miisste mit
dem Auftrag an das Landeskirchenamt, mit der Konfdéderation evangelischer Kirchen in
Niedersachsen Verhandlungen aufzunehmen Utber die Umsetzung der Verpflichtungen aus
Artikel 2 Absatz 2 des Loccumer Vertrages (gemeinsame Vertretung gegeniiber dem
Land Niedersachsen, Bestellung von Bevollmachtigten sowie Unterhaltung einer Ge-
schaftsstelle am Sitz der Landesregierung) sowie lGber den weiteren Bestand der in Ab-

schnitt II. genannten gemeinsamen Einrichtungen.

Es ist kaum vorstellbar, dass solche Verhandlungen derzeit zu substanziell besseren Er-
gebnissen flihren wirden als der vorliegende Entwurf flir einen modifizierten und kon-
zentrierten Konféderationsvertrag. Vielmehr ist zu befiirchten, dass ein solcher Schritt
von den anderen niedersachsischen Kirchen als Absage an eine weitere Zusammenarbeit

aufgefasst werden konnte.

Die Kiindigung des Konftéderationsvertrages ist ein verfassungsanderndes Kirchengesetz
und bedarf einer entsprechenden Mehrheit, d.h. der Zustimmung von mindestens zwei
Dritteln der gesetzlichen Zahl der Mitglieder der Landessynode. Die Zustimmung zu ei-
nem modifizierten und konzentrierten Konfdderationsvertrag bedarf dagegen nur einer

einfachen Mehrheit.

V.
Entwicklung von Gemeinsamkeiten
Der Ausschuss fir Schwerpunkte und Planung kirchlicher Arbeit begriBt ausdricklich die

folgenden Fortschritte:
- Bildung des Diakonischen Werkes in Niedersachsen

- Zustandigkeit des Predigerseminars in Loccum flr die Ausbildung der vier lutheri-

schen Kirchen in Niedersachsen und die bremische Kirche

- Bestellung eines gemeinsamen Umweltbeauftragten fiir die braunschweigische und

die hannoversche Landeskirche.
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Die Entwicklung von Gemeinsamkeiten darf nicht ausschlieBlich den Mitgliedern des Rates
der Konfdderation und den kirchlichen Verwaltungen Uberlassen werden. Selbstkritisch
muss festgehalten werden, dass es bisher nicht ausreichend gelungen ist, die Zusam-
menarbeit im Rahmen der Konféderationssynode flr die synodale Arbeit in der hannover-
schen Landeskirche fruchtbar zu machen. Ein Zusammenwachsen zu einer Evangelischen
Kirche in Niedersachsen ist aber nicht vorstellbar, ohne die Synoden auf diesem Weg
mitzunehmen. Der Ausschuss regt deshalb an, das Prasidium der Landessynode zu bit-
ten, mit den Prasidien der anderen Synoden Gesprache zu fihren Uber eine vertiefte Zu-
sammenarbeit der Synoden. Schritte auf diesem Weg kénnten z.B. Einladungen zu den
Synodaltagungen und zu den Tagungen der Synodalgruppen sein oder gemeinsame Aus-
schussberatungen, wo gemeinsame Herausforderungen einen Austausch sinnvoll und ge-
boten erscheinen lassen, z.B. bei Fragen der regionalen Zusammenarbeit von Kirchen-

gemeinden.

VI.
Anderungen des Zustimmungsgesetzes

Die Ausschiisse schlagen zwei Anderungen im Entwurf des Zustimmungsgesetzes vor.

In § 1 Absatz 1 sollte deutlicher zum Ausdruck gebracht werden, dass die Landessynode
dem jetzt vorliegenden Vertragsentwurf zustimmt:
"Dem zwischen der Evangelisch-lutherischen Landeskirche in Braunschweig, der
Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers, der Evangelisch-Lutherischen
Kirche in Oldenburg, der Evangelisch-reformierten Kirche und der Evangelisch-
Lutherischen Landeskirche Schaumburg-Lippe abzuschlieBenden Vertrag, wie er

diesem Kirchengesetz als Anlage beigegeben ist, wird zugestimmt."

Wie unter III. 1 in diesem Aktenstick ausgefiihrt, sollten Kirchensenat und Landessyn-
odalausschuss nicht nur Gber die Evaluation unterrichtet, sondern an ihr beteiligt werden.
§ 3 Absatz 3 sollte deshalb wie folgt gefasst werden:
"Das Landeskirchenamt beteiligt den Kirchensenat und den Landessynodalaus-
schuss rechtzeitig an der Vorbereitung, Durchfiihrung und Auswertung der Eva-

luation nach § 14 Absatz 1 des Vertrages."

Fir die Art der Beteiligung bietet der Verhandlungsprozess, der zum vorliegenden Ge-
setzentwurf gefihrt hat, in Form der "Redaktionsgruppe" (vgl. Aktenstiick Nr. 38 H) eine
gute Grundlage.
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VII.
Antrage
Der Ausschuss flir Schwerpunkte und Planung kirchlicher Arbeit (federfiihrend) und der
Rechtsausschuss stellen folgende Antrage:
Die Landessynode wolle beschlieBen:

1. Die Landessynode bekriéftigt ihren Wunsch, die Zusammenarbeit mit den an-
deren Gliedkirchen der Konféderation evangelischer Kirchen in Niedersachsen
so zu gestalten, dass der Weg hin zu einer Evangelischen Kirche in Nieder-
sachsen beschritten wird, um den innerkirchlichen und gesellschaftlichen Her-
ausforderungen der ndchsten Jahre angemessen begegnen zu kénnen.

2. Die Landessynode nimmt den gemeinsamen Bericht des Ausschusses flr
Schwerpunkte und Planung kirchlicher Arbeit und des Rechtsausschusses betr.
Kindigung oder Modifikation des Vertrages (lber die Konféderation evangeli-
scher Kirchen in Niedersachsen (Aktenstiick Nr. 38 K) zustimmend zur Kennt-
nis.

3. Die Landessynode ermutigt die anderen kirchenleitenden Organe und kirchli-
chen Einrichtungen, auf weiteren Gebieten eine engere Zusammenarbeit nie-
dersdchsischer evangelischer Kirchen zu entwickeln, wie dies in § 2 Absatz 2
des Vertrages lber die Konféderation evangelischer Kirchen in Niedersachsen
zum Ausdruck kommt.

4. Das Prasidium der Landessynode wird gebeten, mit den Présidien der anderen
evangelischen Kirchen in Niedersachsen nach Méglichkeiten eines verstédrkten
Austausches zwischen den Synoden der Landeskirchen zu beraten.

5. Die im Rahmen der Aussprache zu den Aktenstiicken Nr. 38 J und Nr. 38 K
gestellten Antrdge werden dem Ausschuss fiir Schwerpunkte und Planung
kirchlicher Arbeit (federfiihrend) und dem Rechtsausschuss zur Beratung
liberwiesen. Der Landessynode ist noch wéhrend ihrer XIII. Tagung zu berich-

ten.
Dr. Hasselhorn Reisner
Vorsitzender Vorsitzender
Ausschuss fir Schwerpunkte Rechtsausschuss

und Planung kirchlicher Arbeit



